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UVOD | SVRHA
OVOG PRIRUCNIKA

Ze proces izrade plana upravljanja otpadom na lokalnom nivou, tj.

skracene verzije kao lakog Stiva, ne samo za razumevanje celog
procesa upravljanja otpadom vec¢ i radi efikasnijeg sprovodenja aktivno-
sti i dostizanje postavljenih ciljeva u ovoj oblasti, a sve radi unapredenja
usluge prema gradanima, kao i smanjenja zagadenja i zastite zivotne
sredine. Priru¢nik se zasniva na iskustvu tri jedinice lokalne samouprave
(JLS) koje su ucestvovale u programu ,Podréka lokalnim samoupravama
u Srbiji na putu pridruzivanja EU: Unapredenje kvaliteta usluga, dijaloga
zainteresovanih strana i efikasnosti lokalne administracije”, koji finansira
Vlada Svedske, a realizuju Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) i
Svedska asocijacija lokalnih vlasti i regiona (SALAR).

Cilj ovog Prirucnika je da se lokalnim samoupravama u Srbiji prika-




Zahvaljujuci zajednickom radu i eksperti-
zi struénjaka iz Svedske i Srbije i zaposlenih u
JLS i JKP iz Cajetine, Golupca i Leskovca, kao
i primene EU standarda u procesu izrade lokal-
nih planova upravljanja otpadom, pripremljen
je ovaj Prirucnik koji taksativno navodi sve vaz-
ne segmente u procesu izrade lokalnih plano-
va upravljanja otpadom. Metodologija izrade
skracenih verzija lokalnih planova upravljanja
otpadom u pomenute tri lokalne samoupra-
ve moze se primeniti i u ostalim gradovima i
opstinama u Srbiji. Potrebno je istaci da ovaj
Prirucnik fokus stavlja pre svega na finalni cilj
izrade lokalnih planova upravljanja otpadom a
to je dobar kvalitet zivota gradana i doprinos
globalnim ciljevima odrzivog razvoja.’

(Nikola Tarbuk, generalni sekretar Stalne
konferencije gradova i opstina)

Tokom 2017. godine, kada smo kao lo-
kalna samouprava izabrani da dobijemo pa-
ket podrske, u okviru projekta za pomoc¢ JLS
na putu ka EU u oblasti zastite Zivotne sre-
dine, bili smo opstina sa jasnim ciliem — da
postanemo ekoloska opstina. Nasi kadrovi do
tada su posedovali odredena znanja u ovoj
oblasti, ali ih je svakako trebalo unaprediti.
U pravom trenutku stigla je stru¢na podrska
u vidu domacih i stranih saradnika od kojih
smo mogli dosta da naucimo, a od koga bo-
lieg uGiti nego od Svedske — lidera u uprav-
ljanju i ponovnoj upotrebi otpada. Redale su
se radionice, a sa njima rasla su nasa znanja
i kompetencije. Uvideli smo znacCaj razgovo-
ra sa zainteresovanim stranama, nizali su se
razgovori sa privrednicima, hotelijerima, turi-
stickim radnicima, penzionerima, gradanka-
ma, decom u vrti¢ima i Skolama. Naucili smo
da ¢ujemo jedni druge! Ono Sto je najbitnije,
naucili smo da samostalno izradimo na$ Lo-
kalni plan upravljanja otpadom, Sto je na po-
Cetku bilo nezamislivo.”

(Vera Blagojevié, rukovoditeljka komunalne
sluzbe, KJP ,Zlatibor” Cajetina)

» Svrha ovog prirucnika je da na jedno-
stavan nacin provede opstine i gradove kroz
postupak izrade i primene plana upravljanja
otpadom. Smernice Priru¢nika zasnovane su
na nacionalnim planskim dokumentima, jav-
nim politikama i Smernicama EU za planiranje
upravljanja otpadom. (vidi: https://ec.europa.
eu/environment/pdf/waste/plans/2012_gui-
dance_note.pdf)

» Najvaznije kod izrade plana upravljanja
otpadom (PUO) jeste da dokument bude ja-
san, da ima pregledne klju¢ne informacije u
ovoj oblasti i da bude lako upotrebljiv u svrhe
planiranja i sprovodenja aktivnosti. Takode je
vazno da Plan bude lako Citljiv za sve zainte-
resovane strane i Siru javnost.

» Ovaj vodi¢ se moze upotrebiti tako Sto
Ce se pratiti redom, od pocetka do kraja, ali i
moguce je i da se koriste samo oni delovi koji
se ucine zanimljivim ili pogodnim za dopunu
licnih iskustava u izradi planova upravljanja
otpadom.


https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/plans/2012_guidance_note.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/plans/2012_guidance_note.pdf
https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/plans/2012_guidance_note.pdf

Primeri i dodaci u okviru svakog poglavlja sadrze dodatne informacije koje su
dostupne direktnim klikom na link.

PLANOVI UPRAVLJANJA OTPADOM DOPRINOSE SLEDECIM
CILJEVIMA ODRZIVOG RAZVOJA, TJ. AGENDI 2030:

CILJEVI ODRZIVOG

RAZVOJA

NEMA
SIROMASTVA

tifyToe

POVERTY

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

'I 3 BORBA PROTIV 'I 4 ZIVOT ISPOD
KLIMATSKIH VODE
PROMENA
--".

CLIMATE LIFE BELOW
ACTION WATER

DOBRO ZDRAVLIE |
BLAGOSTANJE

oy

GOOD HEALTH

AND WELL-BEING

IMDUSTRIJA,
IHOVACIIE |
INFRASTRUKTURA

0

INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE

15 =20
-~
——
1
—
—

LIFE OM LAND

KVALITETHO RODNA
OBRAZOVANJE

CISTA YODA |

RAVMOPRAVNOST KAMALIZACLIA

M 19 |7

QUALITY GEMDER
EDUCATION EQUALITY

10

CLEAN WATER AND
SAMITATION

SMANJITI 'I 'I ODRZIVI GRADOVI '| 2 ODRZIVA
HEJEDNAKDST | ZAJEDHNICE POTROSHJA |

PROIZVODHJA
G | 4k

REDUCED SUSTAINABLE CITIES

RESPONSIBLE
CONSUMPTION
INEQUALITIES AND COMMUNITIES

AND PRODUCTION

MIR, PRAVDA 'l 7 PARTHERSTVO ZA I
I JAKE INSTITUCIJE CILJEVE @

! @ SUSTAINABLE

DEVELOPMENT
PARTHERSHIF FOR

GL:ALS

PEACE, JUSTICE
AND STRONG Ll
INSTITUTIONS Lol

ol 2

ODGOVORNA
POTROSNJA |
PROIZVODNJA

- planiranjem efikasnog koris¢enja
materijalnih resursa i smanjenjem
koli¢ine otpada do 2030. postizemo
odrzivo upravljanje i efikasno
koris¢enje prirodnih resursa.
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Cilj

DOBRO ZDRAVLJE

- do 2030. znac¢ajno smanijiti broj
smrtnih slu¢ajeva i oboljenja od
opasnih hemikalija i zagadenja,
kao i kontaminacije vazduha,
vode i zemljista.

Cilj

RODNA
RAVNOPRAVNOST

- svima jednako
dostupne javne usluge
i infrastrukture.

il

ODRZIVI GRADOVI
| ZAJEDNICE

- do 2030. smanijiti negativan
uticaj gradova na zivotnu sredi-
nu mereno po glavi stanovnika,
sa posebnom paznjom na
kvalitet vazduha i upravljanje
otpadom na opstinskom i dru-
gim nivoima.



VIZIJA PLANIRANJA
UPRAVLJANJA
OTPADOM
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VAZNO JE OD SAMOG
POCETKA DEFINISATI
VIZIJU | CILJEVE,STA SE

ZELI POSTICI PLANOM!

Hijerarhija upravljanja otpadom
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CEMU SLUZI PLAN
UPRAVLJANJA
OTPADOM?




lan upravljanja otpadom ureduju
P zakoni Republike Srbije. Vazno je

imati na umu da su ovakvi planovi
povezani kako sa nacionalnim strategijama
i programima, tako i sa lokalnim planom
razvoja i drugim relevantnim planskim do-
kumentima i javnim politikama. Na pocetku
pripreme LPUO potrebno je sagledati sve
vizije i ciljeve u oblasti zastite Zivotne sre-
dine i upravljanja otpadom na nacionalnom
i lokalnom nivou, kako bi i LPUO doprineo
realizaciji opstih ciljeva na lokalnom i naci-
onalnom nivou.

Sve jedinice lokalne samouprave su u za-
konskoj obavezi da izrade plan upravljanja
otpadom zajedno sa strukturom koja je defini-
sana Zakonom o upravljanju otpadom i Zako-
nom o planskom sistemu, ali najvaznije je da
on odgovara lokalnim potrebama u pogledu
upravljanja otpadom.

» Plan upravljanja otpadom je sredstvo za
ostvarivanje ciljeva iz oblasti zastite zivotne
sredine na medunarodnom, nacionalnom, re-
gionalnom i lokalnom nivou. Plan je namenjen
usmeravanju, razvoju i pracenju upravljanja ot-
padom. Plan takode predstavlja platformu za
ukljucivanje, obavestavanje i komunikaciju sa
javnoscu i drugim zainteresovanim stranama
u pogledu potreba i napretka iz perspektive
zastite zivotne sredine i prilagodavanja posle-
dicama klimatskih promena. Vazno je istaci
da primena PUO doprinosi pre svega pobolj-
Sanim uslovima zivota gradana sa ciljem da
olakSa zenama, muskarcima i deci da daju
veci doprinos Cistijem i zdravijem okruzenju.

» Pre zapocinjanja izrade plana upravlja-
nja otpadom treba znati zasto se ulaze trud u
njegov razvoj — potrebno je usredsrediti se na
to gde/kako/zasto se koristiti plan upravljanja
otpadom nakon njegove izrade i cemu sluzi
njegova primena, tj. Sta se zeli postici. Takode,
pre pocetka izrade PUO potrebno je da se do-
nese lokalna odluka o pristupanju izradi LPUO,
sa obrazlozenjem zasto ulazete trud da razvi-
jete ovaj dokument.
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STRUKTURA

GLAVNI ELEMENTI PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM
MOGU SE PODELITI U TRI GRUPE:

o] (@

e

QO

|

|

OSNOVA

Osnovu c¢ini okvir za izradu plana upravljanja otpadom, uskladen sa
zakonima, politickim odlukama i ambicijama koje se odnose na razvoj
upravljanja otpadom radi opSteg doprinosa zastiti zivotne sredine.

STANJE

Stanje se odnosi na postojecu situaciju u pogledu koliCine i sastava
otpada, organizacione i operativne strukture za upravljanje otpadom, kao
i finansiranja prikupljanja, prevoza, prerade i odlaganja otpada.

PLANIRANJE

Planiranje predstavlja skup pretpostavki i pretpostavljenih aktivnosti, zasno-
vanih na predvidanjima koliCina generisanog otpada na lokalnom nivou, koje
treba da doprinesu postizanju utvrdenih ciljeva koji se odnose na razliCite
tipove otpada, uzimajuci u obzir sve sadasnje i buduce raspolozive materijal-
ne, tehniCke i ljudske resurse za pruzanje usluge upravljanja otpadom.

12



POSTUPAK
IZRADE PLANA
- - UPRAVLJANJA
O= | OTPADOM

/primer skraéenih
verzija LPUO

A) ZAKONSKA OBAVEZA

B) FORMIRANJE RADNE GRUPE
ZA1ZRADU LPUO

C) IZRADA PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

D) KONSULTACIJE SA JAVNOSCU
| JAVNA RASPRAVA

E) KOREKCIJE | PRIPREMA ZAVRSNE VERZIJE

F) SKUPSTINSKA PROCEDURA
| USVAJANJE PLANA

G) PRIMENA PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM
H) PRACENJE | REVIZIJA
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FAKTORI
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Potrebno je oformiti Radnu
grupu sa jasno podeljenim
odgovornostima u vezi sa
zadacima koje treba obauviti.

Vazno je uzeti u obzir slede¢a
pitanja tokom izrade LPUO:

Postoji li POLITICKA PODRSKA za izradu
plana upravljanja otpadom?

Da li su obezbedeni ODGOVARAJUCI
RESURSI? Kadrovi, vreme i novac.

SADRZAJ PLANA UPRAVLJANJA OT-
PADOM - proveriti da li je sadrzaj plana u
skladu sa Zakonom o upravljanju otpa-
dom koji navodi sve neophodne delove
LPUO.

Da li je sprovedeno MERENJE KOLICINE |
MORFOLOGIJE OTPADA? Da li su obu-
hvacene sve vrste otpada: komunalni ot-
pad, opasan otpad, ambalazni otpad, itd.?

KURS O IZVESTAVANJU OTPADA
- VIDI LINK:

DA LI SU ODREDENI UCESNICI
PLANSKOG PROCESA?

Da li su ukljuceni drzavni organi, relevan-
tna odeljenja javno komunalnog predu-
zeCa i lokalne samouprave, eksperti iz
oblasti upravljanja otpadom, predstavnici
sektora za upravljanje otpadom i pred-

stavnici industrijskih Cinilaca koji stva-
raju otpad, kao i nevladinih organizacija,
gradani? Da li su sve relevantne zaintere-
sovane strane identifikovane i uklju¢ene
u planski proces? Vazno je ukljuciti rodnu
i perspektivu zasnovanu na jednakim
ljudskim pravima od samog pocetka
izrade plana upravljanja otpadom i kroz
obezbedivanje u¢esce Zena (Zena sa
sela, starijih, mladih zena, preduzetnica,
zaposlenih u javnim preduzec¢ima i sl.),
kao i zenske organizacije koje se bave
razlicitim temama, ali odlicno poznaju
lokalni kontekst i postojece razlike u polo-
Zaju zena i muskaraca.

Da li je odreden VREMENSKI OKVIR
ZA 1ZRADU plana upravljanja otpadom?
Predvideni okviri treba da budu sprovodivi.

Da li je ustanovljena POVEZANOST
PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

SA DRUGIM PROGRAMIMA/PLANOVI-
MA (u oblasti prostornog i energetskog
planiranja, sa lokalnim programom
zastite zivotne sredine, razvojnim planom
JLS, itd.)?


http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=2017318&id=20035&akcija=showAll

A) ZAKONSKA OBAVEZA

Pre pocCetka izrade LPUO potrebno je da se usvoji Odluka o pristupu izrade lokalnog plana uprav-
ljanja otpadom. Nadlezni predlagac je duzan da obavesti javnost o pocetku izrade dokumenta javne
politike objavljivanjem obavestenja na svojoj internet stranici.

U politickom smislu, pocetak predstavlja dogovor u vezi sa slede¢im pitanjima:

Vizija razvoja Zivotne sredine (na koji nacin ¢e je plan upravljanja otpadom podrzati);
Koja je svrha izrade plana upravljanja otpadom?

Potrebno je takode razmotriti da li je neophodna strateSka procena uticaja. Kako biste znalida i je
potrebna SPU, potrebno je odgovoriti na nekoliko pitanja, videti dijagram (SPU)". Ovu odluku donosi
organ nadlezan za pripremu LPUO po prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za poslo-
ve zastite zivotne sredine i drugih zainteresovanih organa i organizacija.

StrateSka procena uticaja na zivotnu sredinu:

Obezbeduje visok stepen zastite zivotne sredine;
Unapreduje kvalitet izrade planova;

Olaksava identifikaciju novih mogucénosti za razvoj;
Pomaze da se izbegnu neodrziva planska resenja.

VIDI E-OBUKU SPU | PU
ODLUKA O PRISTUPU IZRADE LOKALNOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

1 DIJAGRAM (SPU) - Odluka da li je potrebna strateska procena uticaja, Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine RS, Uputstvo za sprovodenje Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Beograd, 2007.
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http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/dijagram%20SPU_15.docx
http://www.skgo.org/strane/408
http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/Odluka_str%2015.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/media/uploaded-files/dijagram%20SPU_15.docx

B) FORMIRANJE RADNE GRUPE ZA IZRADU LPUO

Radna grupa zaduzena je za izradu nacrta
plana za upravljanje otpadom. Vazno je imati
imenovanog koordinatora ovog procesa pripre-
me nacrta PUO koji mora da poseduje znanja
i vestine za pokretanje, planiranje, izvrSavanje,
upravljanje i pracenje rada tima kako bi se ostva-
rili zacrtani ciljevi, u datom vremenskom okviru i
pod prethodno utvrdenim uslovima.

Radnu grupu ¢ini odabrani tim ljudi iz razli¢itih
organizacija i struka, od kojih svako na razlicit
nacin doprinosi izradi plana upravljanja otpa-
dom. Radnu grupu mogu, na primer, da Cine
sledeci Clanovi, s tim da ukoliko nisu direktno
imenovani u Clanove radne grupe, onda ih je
svakako potrebno konsultovati u procesu izrade
LPUO:

- Zamenik predsednika opstine/gradonacel-
nika, pomocnik predsednika/gradonacelni-
ka ili Clan Veca za relevantnu oblast,

- Predstavnik Odeljenja za komunalne
delatnosti,

- Predstavnik Odeljenje za zastitu zivotne sredine,

- Predstavnici inspekcija: komunalni inspek-
tor, inspektor za zastitu zivotne sredine,

16

Predstavnik Odeljenja za poljoprivredu
i ruralni razvoj,

Predstavnik Odeljenja za urbanizam,
Predstavnik Kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj,

Predstavnik Odeljenja za finansije,
Lice zaduzeno za pitanje rodne ravnopravnosti,
Clan lokalnog zelenog saveta,
Predstavnici javnog/privatnog komunal-
nog preduzeca zaduzenog za upravljanje
otpadom (direktor/zamenik direktora, Sef
logistike, rukovodilac komunalne sluzbe,
pravna i finansijska sluzba, itd.),
Predstavnici drugih relevantnih JKP
(vodovod, zelenilo, itd.),

Predstavnici turistickih organizacija,
Predstavnik institucija za javno zdravlje,
Predstavnik centara socijalnih sluzbi,
Predsednici mesnih zajednica, ukljucujuci
i zene ukoliko su zastupljene u savetima
mesnih zajednica,

Civilni sektor iz oblasti zastite zivotne
sredine, mediji, organizacije potrosaca,
komunalna milicija, Skole, recikleri, itd.,
Udruzenja Zzena, romska udruzenja

i druga udruzenja koja se bave

polozajem osetljivih grupa.



Teme za razmatranje:

- Ko ¢e biti ukljucen u izradu plana
upravljanja otpadom, u kojoj ulozi
i sa kojim zaduzenjima?;

- Koji je vremenski okvir za zavrSetak
izrade plana upravljanja otpadom?;

- Kakva je povezanost ovog plana
sa drugim planovima?

PRIMERI ULOGA | ZADUZENJA U TIMU

Koordinator, struc¢njak iz oblasti upravljanja
otpadom, stru¢njak za finansijska pitanja i siste-
me naplate, strucnjaci za pravna pitanja, struc-
njak za zivotnu sredinu, stru¢njak za komunika-
cije, strucnjak za rodna pitanja.

Vazno je da ¢lanovi radne grupe budu
raznovrsni u pogledu prethodnog iskustva,
pola, starosti i obrazovne strukture.

C) IZRADA PLANA
UPRAVLJANJA
OTPADOM

Prvi korak je provera da li na nivou lokal-
ne samouprave postoji vizija razvoja u obla-
sti zivotne sredine. Ukoliko postoji, treba
prodiskutovati kako se ona odnosi na plan
upravljanja otpadom. Ukoliko ne postoji,
mozda bi je trebalo definisati pre pocetka
pripreme LPUOQ.

VIDI STRANE 8-9 (VIZIJA)

Pitanje na koje treba dati odgovor radi
formulisanja vizije jeste: Sta se zeli postiéi
na teritoriji lokalne samouprave u nared-
nih deset godina u oblasti upravljanja ot-
padom?

Na primer: ,Za deset godina, nece
biti nijedne nelegalne deponije,
a recikliranje ¢e se povecati za 60%".

17
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SKRACENA VERZIJA PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

Radi efikasnije komunikacije
sa javnosc¢u i razli¢itim zaintere-
sovanim stranama, preporucuje-
mo da izradite skrac¢enu ,javnu”
verziju plana upravljanja otpa-
dom. Ova verzija treba da sadrzi
kratak pregled najvaznijih delova
plana upravljanja otpadom, datih
na lako razumljiv nacin.

STRUKTURA SKRACENE VER-
ZIJE - VIDI PRIMERE:

« GOLUBAC
« CAJETINA
« LESKOVAC



http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/164/870/543/1648705435_Golubac_upravljanje%20otpadom%20ALL.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/161/538/219/1615382198_LPUO%20%C4%8Cajetina%20-%20skra%C4%87ena%20verzija.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/165/182/185/1651821858_LESKOVAC_new_WEB.pdf

STRUKTURA LPUO:

1. REC DONOSIOCA ODLUKA - gradona-
¢elnik/-ca, predsednik/-ca opstine)

Smatramo da je vazno da se istakne
znacaj plana upravljanja otpadom po-
drskom od strane politickih faktora i

uprave javnih komunalnih preduzeca.

Mali savet — Potrebno je da plan pove-
Zete sa ciljevima opstih planskih dokume-
nata na lokalnom nivou, radi uskladivanja i
boljeg razumevanja.

2. SADRZAJ

VIDI PRIMER SADRZAJA BROSURE
PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM ZA

GRAD LESKOVAC

3. KRATAK PREGLED/REZIME
- PREDSTAVLJANJE PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

U ovom poglavlju treba objasniti svrhu i
strukturu plana upravljanja otpadom, koje c¢e
ciline grupe biti ukljucene, kao i na koji je nacin
organizovan rad na izradi LPUO.

4. PRAVNI OKVIR

Sve aktivnosti predvidene planom upravlja-
nja otpadom moraju da budu u skladu sa za-
konima Republike Srbije — u ovom poglavlju
treba obrazloziti uskladenost plana upravlja-
nja otpadom sa nacionalnim, lokalnim regula-
tornim okvirom i direktivama EU. Ovo poglav-
lje je takode veoma obimno i moze da bude
predstavljeno kao prilog LPUOQ.
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Takode treba prikazati povezanost LPUO sa
strategijama na nacionalnom nivou. Cesto je
LPUO u vezi i sa drugim planovima, strategi-
jama na lokalnom nivou, u tom smislu vazno
ih je sve uskladiti, npr. urbanisticki planovi,
programi zastite zivotne sredine, razvojni pro-
grami lokalne samouprave, lokalni programi
energetske efikasnosti, itd.

Zakon o upravljanju otpadom
navodi u ¢lanu 14. da LPUO
treba da sadrzi:

Ocekivane vrste, kolicine i poreklo
ukupnog otpada na teritoriji,

Ocekivane vrste, koliCine i poreklo
otpada koji ¢e biti iskoriséen

ili odlozen u okviru teritorije
obuhvaéene planom,

Ocekivane vrste, koliCine i poreklo
otpada koji ¢e se prihvatiti iz drugih
jedinica lokalne samouprave,
Ocekivane vrste, kolicine i poreklo
otpada koji ¢e se otpremiti u druge
jedinice lokalne samouprave.



http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/165/182/185/1651821858_LESKOVAC_new_WEB.pdf

5. OPIS POSTOJECEG STANJA

Ovo poglavlje je Cesto veoma zahtevno,
stoga je predlog da bude deo LPUO u vidu pri-
loga, dok je za skracenu verziju plana dovoljan
kratak pregled stanja koji treba da sadrzi sle-
dece elemente:

- Opis opstine/grada - geografski polozaj, sta-
novnistvo i kvalitet Zivota, privreda i trgovina,

- Prikaz koli¢ina otpada, nacina prikupljanja
i obrade - pregled koli¢ina, sistem prikuplja-
nja i transporta, selekcija otpada, odgovor-
nosti lokalne samouprave, odgovornosti ge-
neratora otpada, komunalni otpad i kako se
njime rukuje, druge vrste otpada itd.,

VIDI OBUKU: MORFOLOGIJA
| KOLICINE OTPADA

- Opis prikupljanja, odlaganja i tretmana ot-
pada - deponovanje otpada, nelegalno odla-
ganje, postrojenja za tretman otpada,

- Moguénosti za odlaganje, ponovnu upotre-
bu i reciklazu materijala - kompostiranje,
animalni otpad, proizvodnja energije, mate-
rijal za reciklazu, ponovna upotreba,

- Trendovi, ekonomska situacija i globalni
razvoj - potrebno je razviti analizu troskova i
koristi trenutnog stanja (cost-benefit analiza),

- Problemi i moguénosti u lokalnoj
samoupravi.

6. EX-POST? ANALIZA PRETHODNOG
PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM

Vazno je imati reviziju/analizu pret-
hodnog plana upravljanja otpadom. U
okviru novog plana morate da opiSete
i analizirate prethodni plan upravljanja
otpadom - Sta je postignuto, a Sta ne i
zbog Cega.

7. OPSTI | SPECIFICNI CILJEVI

Ovo je jedan od najvaznijih koraka u izradi
plana upravljanja otpadom. Opsti ciljevi treba
da budu definisani saradnjom u okviru radio-
nica za radnu grupu, javnih komunalnih predu-
zeCa i zainteresovane strane.

2 UREDBA o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i
sadrZaju pojedinacnih dokumenata javnih politika.
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Budite otvoreni od samog pocetka, napra-
vite listu ideja koju cete suziti na tri ili Cetiri
opsta cilja koji su najvazniji i izvodljivi u vasoj
opstini/gradu.

- Sa kojim izazovima se nasa lokalna sa-
mouprava suocava?

- Kako da na njih odgovorimo?

- Koje ¢emo zahteve morati da ispunimo u
buduc¢nosti?

- Kada budemo zacrtali ciljeve, kako ¢emo
meriti ucinak kako bismo znali da li na-
predujemo?

- ZaSto smo odabrali ove ciljeve?
- Na osnovu prethodnih iskustava, Sta

znamo da je najizazovnije u primeni i
pracenju lokalnih akcionih planova?

Mali savet - Uzeti u obzir ciljeve na na-
cionalnom nivou, kao i Ciljeve odrzivog

razvoja i druge ciljeve u oblasti zastite zi-
votne sredine, cirkularne ekonomije i ener-
getske efikasnosti.



http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=2017318&id=20035&akcija=showAll
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2019/8/9/reg%20

VAZNI ASPEKTI ZA VASE
CILJEVE | AKTIVNOSTI

Cesto postoje vazni aspekti koje treba uzeti
u obzir pre razgovora o opstim ciljevima i
akcijama u okviru radne grupe, i to su:

+ Ciljeve koje treba ostvariti u pogledu ponov-
ne upotrebe i reciklaze otpada u oblasti koja
‘ je obuhvacena planom; |

L

Zakon o upravljanju otpadom, ¢l. 14.

+ Ekoloski aspekti;

+ Kako spreciti stvaranje otpada;

+ Kako postupati sa opasnim otpadom;

+ Da li kabasti otpad predstavlja problem;

+ Kako sakupljati i tretirati zeleni otpad,;

+ Kako postupati sa slede¢im vrstama otpa-

da: medicinski otpad, gradevinski i otpad od
rusenja, tekstil..,;

+ Da li se razmatraju razlicite potrebe i mo-

gucnosti starijih, zena, dece, stanovniStva
iz grada i sela i osoba sa invaliditetom pri
planiranju LPUQ;

- Dali postoje razlike izmedu grupa aktera

u pogledu stvaranja i odlaganja otpada;

+ Dalli znate moguce uzroke nastanka divljih

deponija, pa se na tim lokacijama eventu-
alno mogu postaviti kontejneri ili kante za
smece,

+ Da li je potrebno unaprediti trenutno stanje na

lokalnom nivou u oblasti upravljanja otpadom.

PRIMER CILJEVA PLANA ZA UPRAVLJANJE OTPADOM
OPSTINE GOLUBAC ZA PERIOD OD 2021. DO 2030. GODINE

VIZIJA

,Opstina Golubac je gostoljubiva za sve koji dolaze, a uredena i Cista za sve gradane
i gradanke koji u njoj zive”

OPSTICILJ
Uspostavljen sistem primarne selekcije u opstini Golubac — 40% do 2025. godine.

SPECIFICNI CILJEVI
ZATVARANJE | REMEDIJACIJA NELEGALNIH DEPONIJA | SPRECAVANJE
NEUREDENOG ODLAGANJA OTPADA

Zakon o upravljanju otpadom, ¢l. 14. navodi mere sanacije neuredenih deponija.

MERA:

ZATVARANJE | CISCENJE SEDAM NELEGALNIH DEPONIJA U NAREDNE TRI GODINE

Aktivnost 1.

Aktivnost 2.

Aktivnost 3.



8. AKTIVNOSTI

Vazno je izdvojiti vreme u okviru radionica
za diskusiju o tome koje aktivnosti treba pre-
duzeti u okviru svakog merljivog cilja. Teme za
razgovor u okviru radne grupe mogu da obu-
hvate neophodne aktivnosti u vezi sa preispi-
tivanjem i poboljSanjem postojeceg stanja. U
aktivnosti uvrstiti i one koje su u vezi sa komu-
nikacijom i saradnjom sa gradanima, zaposle-
nima i drugim zainteresovanim stranama.

Kod donos$enja odluka o preduzetim ak-
tivnostima, veoma je vazno ukljuciti i zainte-
resovane strane. Na primer, ukoliko je jedna
od aktivnosti povecanje udela razvrstanog
prehrambenog otpada, potrebno je u diskusiju
ukljuciti ugostitelje i zatraziti njihovo misljenje
0 nacinu sprovodenja ove aktivnosti. Ako su
ukljuceni u proces od samog pocetka, bice ih
lakSe angazovati i u sprovodenju ove aktivno-
sti u kasnijoj fazi.

Potrebno je i ispitati i predvideti ekonom-
ske i druge koristi koje se mogu ostvariti
kroz inovacije u upravljanju otpadom, uklju-
cujudi i podrsku za zensko preduzetnistvo.

Tokom izrade akcionog plana:

- Voditi racuna o realizaciji svih planiranih ak-
tivnosti, uzeti u obzir postojece kapacitete |
finansijske mogucnosti;

- Uvek navesti troskove i resurse potrebne za
predvidene aktivnosti, ¢ak i ako tacni tros-
kovi nisu poznati. Istrazivanje o troSkovima
i priprema su takode deo planiranja i LPUQ;

- Ponekad nisu lokalna samouprava ili JKP
nadlezni za odredene aktivnosti,
pa treba navesti ko jeste.

21

9. UREDIVANJE | DEFINISANJE
NADLEZNOSTI LOKALNIH
SAMOUPRAVA U POGLEDU OTPADA

Potrebno je opisati koje su nadleznosti lo-
kalnih samouprava u skladu sa pravnim okvi-
rom na nacionalnom nivou, kao i Sta se sma-
tra otpadom iz domacinstava. Takode treba
navesti na koji ¢e se nacin sprovoditi odredbe
i kako Ce se sprovodenje pratiti.




10. FINANSIJSKI OKVIR | NACIN NAPLATE

Vazno je imati uvid u tekuce troskove uprav-
ljanja otpadom i razumeti njihovu korelaciju
sa naplatom. Analiza mora da obuhvata i ne-
ophodne investicije koje Ce se realizovati u bu-
ducnosti, kao i povecanje obima ili operativne
promene poslovanja.

Ovo poglavlje ukljucuje sledece tacke:

- Ekonomski principi upravljanja otpadom
(odrzivi razvoj, princip ,zagadivac plac¢a’,
hijerarhija otpada, princip da upravljanje
otpadom mora da se obavlja na nacin koji
doprinosi o¢uvanju Zivotne sredine);

- Na koji ¢ée nacin lokalna samouprava vr-
Siti naplatu, kao i da li ¢e postojeci sistem
morati da se menja i ako da, na koji nacin;

- Odrzivost u oblasti upravljanju otpadom
u odnosu na postojeci tarifni sistem, vaz-
no je razmisliti o odrzivosti komunalnog
sistema u oblasti upravljanja otpadom u
odnosu na nivo cena, o pitanjima u vezi sa
finansiranjem kapitalnih investicija u ko-

munalnu infrastrukturu. Ukoliko PUO obu-
hvata i primarnu selekciju otpada, vazno
je videti koje su to opcije kojima mogu
korisnici da se podstaknu da selektuju ot-
pad. Pravedniji tarifni sistem, npr. ukoliko
bi korisnici pravilno sortirali otpad, koji bi
doprineo redem odvozenjem otpada, tako
da mogu da se planiraju i smanjeni tros-
kovi za korisnike.

VIDI SKGO JEDINSTVENU
METODOLOGIJU ZA
ODREDIVANJE CENA
KOMUNALNIH USLUGA

\

11. KOMUNIKACIJA
| PROMENA NAVIKA

U ovom delu je potrebno opisati na
koji nacin ¢e se odvijati komunikaci-
ja sa korisnicima, radi uspostavljanja
novih navika i postizanja zacrtanih
ciljeva.

- ®
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http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/152/095/866/1520958660_Jedinstvena_metodologija_cena_komunalnih_usluga.pdf

Informacije,
Povratne informacije,

Ankete/ispitivanje zadovoljstva korisnika
komunalnim uslugama,

Kanali komunikacije (lokalne novine,
televizija, reklame, radio, drustvene
mreze, itd.),

Na koji nacin Cete posti¢i promenu navika
ukoliko uvodite primarnu selekciju otpada,

Studijska putovanja/dogadaji/informacije u

elektronskoj formi.

Neophodno je da svi podaci koji se
odnose na ljude budu razvrstani, naj-
manje po polu, a pozeljno je i po drugim
kriterijuma kao Sto su kao Sto su starost,
struCna sprema, tip stanovanja, naselje,
deo grada i dr. Na primer, ako se i izve-
Stava o broju osoba angazovanih u reci-
klaznom centru, broj zaposlenih mora biti
razvrstan po polu. lli, ako je predvidena
edukacija za zaposlene u ugostiteljstvu,
broj zaposlenih i vlasnika objekata koji su
ucestvovali mora biti razvrstan po polu.
Isto je i sa drugim podacima (iz ankete o
zadovoljstvu korisnika, podacima o nosi-
ocima domacinstava koji placaju uslugu
odnosSenja smeca i drugi podaci koji su
relevantni za plan).

Vazno je sprovesti ispitivanje zadovoljstva korisnika komunalnim uslugama
— Zakonska obaveza na osnovu Zakona o komunalnim delatnostima.

VIDI SKGO VODIC | METODOLOGIJU ZA SPROVODENJE ISPITIVANJA
ZADOVOLJSTVA KORISNIKA KOMUNALNIM USLUGAMA

TAKODE VIDI POGLAVLJE ,KOMUNIKACIJA” str. 31.
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12. BEZBEDNOST | ZDRAVLJE NA RADU

Ovaj deo sadrzi informacije o vaznosti bez-
bednosti i zdravlja na radu. Saradnja izmedu
lokalne samouprave i korisnika - lokacije za
prikupljanje otpada, prepunjene kante, bez-
bedni pristupni putevi, pristup kantama, itd.

13. PRACENJE REALIZACIJE PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

- Ovo poglavlje opisuje na koji nacin se
obezbeduje kontinuitet planskog procesa
i pracenje njegovih rezultata;

- Praéenje mora da obuhvata podatke o
koli¢ini otpada, planskim aktivnostima,
postizanju merljivih ciljeva, uskladenosti
sa planovima i ciljevima na nacionalnom
nivou, kao i o novim informacijama koje
imaju uticaja na plan upravljanja otpa-
dom i da budu jasno definisani vremen-
ski intervali;

- Posledice primene plana upravljanja
otpadom na zivotnu srediny;

- Revizija plana upravljanja otpadom
na 5 godina.


http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/160/214/963/1602149632_Brosura%20B5%20impresum%20small.pdf
http://www.skgo.org/storage/app/uploads/public/160/214/940/1602149401_Metodologija%20A4%20all%20linkovan_compressed.pdf

14. ORGANIZACIJA

U okviru plana upravljanja otpadom morate
da opiSete kako je organizovano upravljanje ot-
padom, kako trenutni sistem funkcioniSe i da li
¢e uvodenjem plana upravljanja otpadom (ili na
drugi nacin) dodi do vece promene u ovoj oblasti.

Zakon o upravljanju otpadom, ¢l. 14. nalaze
da LPUO treba da sadrzi sledece stavke:

Program sakupljanja otpada
iz domacinstva,

Program sakupljanja opasnog otpada
iz domacinstava,

- Program sakupljanja komercijalnog otpada,

- Program upravljanja industrijskim
otpadom,

- Predloge za ponovnu upotrebu i reciklazu
komponenata komunalnog otpada,

- Program smanjenja kolicina biorazgradi-
vog i ambalaznog otpada u komunalnom
otpadu,

- Program razvijanja javne svesti
o upravljanju otpadom,

- Lokaciju postrojenja za sakupljanje otpada,
tretman, odnosno ponovno iskorisc¢enje
i odlaganje otpada, ukljucujuci podatke o
lokacijskim uslovima,

- Mere za spreCavanje kretanja otpada koji
nije obuhvacen planom i mere za postupa-
nje sa otpadom koji nastaje u vanrednim
situacijama.

.
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15. UTICAJ NA ZIVOTNU SREDINU

Koji pozitivni uticaji na zivotnu sredinu
mogu da se oCekuju primenom plana uprav-
ljanja otpadom, da li se oCekuju negativni uti-
caji. Ukoliko je neophodna strateska procena
uticaja, mozZete je staviti kao prilog LPUO (vidi
str. 15).

16. ANALIZA ZAINTERESOVANIH
STRANA | DIJALOG

Ovo poglavlje moze sadrzati Analizu zain-
teresovanih strana, vidi str. 29. Sva pitanja i
komentari upuceni tokom javnih konsultacija
i rasprava moraju se ukljuciti u ovo poglavlje.




D) KONSULTACIJE SA JAVNOSCU | JAVNA RASPRAVA

Javnost mora da ucestvuje u izradi i ra-
zvoju buduceg sistema upravljanja otpadom,
pri cemu konsultacije moraju da zapoc¢nu pre
usvajanja zavrsne verzije plana i njegovih ini-
cijativa. Konsultacije sa javnos¢u mogu da
se odrze u razlicitim fazama planskog pro-
cesa, na primer, u okviru sastanka povodom
pokretanja projekta, ¢ime se nadlezni organi
informisu o idejama i misljenjima odabranih
zainteresovanih strana ili celokupne javnosti.
Takode, konsultacije se mogu odrzati kada
se identifikuju problemi i moguca resenja
kroz fokus grupe, anketiranje ili sastanke sa
predstavnicima gradana (NVO-ima, savetima
mesnih zajednica, skupstinama stanara i sl.).
Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom
Cesto obuhvata javne sastanke, deljenje infor-
mativnog materijala i omogucavanje dostu-
pnim informacija preko interneta.

Radionice za relevantne zainteresovane
strane mogu se organizovati tokom planskog
procesa i to od samog pocetka, radi uspostav-
ljlanja zajedniCkog razumevanja postojecih
problema u oblasti upravljanja otpadom i ne-
ophodnosti zajednickog pristupa, kao i u ka-
snijim fazama, kada plan ve¢ poc¢ne da dobija

svoj konacni oblik, uz definisane ciljeve. Obic-
No Su Svi ucesnici zainteresovani za mere po-
trebne za primenu plana. Sve u svemu, glavna
svrha radionica je da omoguci razmenu ideja
i misljenja medu zainteresovanim stranama u
pogledu svih aspekata planiranja upravljanja
otpadom.

Bilo bi idealno da se organizuje posebna
radionica sa pripadnicima/-cama osetljivih
grupa ili relevantnih aktera kao $to su udruze-
nja sakupljaca otpada, mreze Zzena preduzet-
nica, ugostitelja, vlasnika turistickih objekata
i sl. Neophodno je ukljuciti Zene i posebno
analizirati da li postoje neke razlike u potre-
bama i interesima, ali i ne samo to, nego je
potrebno ukljuciti njihovu perspektivu u pla-
niranje mera.

Minimum zalaganja u ovom pogledu pred-
stavlja podnosSenje nacrta plana upravljanja
otpadom najavnu raspravu. To se moze uciniti
u vidu pisane procedure u kojoj ¢e samo najre-
levantniji ucesnici (identifikovani analizom za-
interesovanih strana) dobiti nacrt dokumenta
na uvid, nakon ¢ega ¢e im biti dat vremenski
rok za podnosenje primedbi.
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Nacrt plana takode moze da bude dat na
uvid javnosti preko interneta, u javnim ustano-
vama i preko skola i vrtica. Ovaj pristup moze
da ukljucuje javni poziv za upucivanje primed-
bi na nacrt plana. Konsultacije sa javnoScu
predstavljaju vazan deo podizanja svesti o
aktivnostima plana upravljanja otpadom. Uvid
javnosti ima mnogo vecu ulogu od pukog da-
vanja primedbi, i treba ga smatrati vaznim pre-
duslovom za informisanje javnosti o pitanjima
upravljanja otpadom.

Radi ukljucivanja razliCitih zainteresovanih
strana i opSte javnosti na najbolji moguci na-
¢in, mora se uloziti napor da se ostvari komu-
nikacija i omoguci pristup ,skracenoj verziji’
dokumenta, VIDI PRIMERE NAVEDENE NA
STR.17.




E) KOREKCIJE
| PRIPREMA
ZAVRSNE VERZIJE

Nakon konsultacija sa javnoscu i javne ra-
sprave, radna grupa dodaje zavrsne primedbe
nacrtu dokumenta. Konstruktivne i korisne pri-
medbe i komentari mogu da se ukljuce u za-
vrsnu verziju samog plana, dok ostale mogu
da se dodaju u vidu priloga.

Vazno je da javnost dobije povratne infor-
macije u vezi sa komentarima i primedbama,
ukljucujuci informacije o tome da li ¢e biti
uklju¢ene u zavrsnu verziju plana, kao i zbog
Cega. Ovo je vazno za transparentnost proce-
sa i ukljucivanje zainteresovanih strana.

F) SKUPSTINSKA
PROCEDURA |
USVAJANJE PLANA

Odluka skupstine opstine/grada o usvaja-
nju zavrsne verzije plana.

Direktiva lokalnom komunalnom preduze-
¢u o primeni plana u okviru organizacionih i
planskih delatnosti.

G) PRIMENA PLANA
UPRAVLJANJA
OTPADOM

Nakon usvajanja plana upravljanja otpadom
u skupstinskoj proceduri, javno komunalno pre-
duzece ili lokalni organi nadlezni za upravljanje
otpadom odgovorni su za njegovu primenu.

Plan upravljanja otpadom sadrzi godisSnje
planove, kao i akcione planove namenjene
postizanju ciljeva plana upravljanja otpadom.

Godis
plano
upravljanja
otpadom

Akcioni

H) PRACENJE
| REVIZIJA

Redovno praéenje ostvarivanja ciljeva i ak-
tivnosti plana upravljanja otpadom od izuzet-
ne je vaznosti i trebalo bi ga obavljati najma-
nje jednom godisnje. Potrebno je ustanoviti
stepen ostvarivanja merljivih ciljeva gde god
je to moguce. Primer tabele za pracenje ostva-
rivanja ciljeva dat je u tekstu koji sledi:

Sveobuhvatnu reviziju plana upravljanja
otpadom treba obaviti najmanje jednom
u pet godina.

U slucaju veéih promena bilo kojeg
aspekta plana, reviziju treba obaviti
ranije.

Cilj/
aktivnost

.enje

Predstojece
aktivnosti

Stanje - stepen
ostvarenja

Predvidanje | Komentar




MEDUOPSTINSKA
SARADNJA

MOGUCNOSTI
ZA SARADNJU
MEDU LOKALNIM
SAMOUPRAVAMA
U OBLASTI
UPRAVLJANJA
OTPADOM
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Kada je u pitanju postojeca situacija u oblasti
upravljanja otpadom, kao i potrebe i ambicije za
njegovo unapredenje i razvoj, pojedine LS se mogu
naci pred izazovima sa kojima nec¢e moci same da
izadu na kraj.

U nacelu, pri suoCenju sa krupnim izazovima i
mogucnostima treba postaviti pitanje: ,Da li cemo
lakSe izaci na kraj sa izazovima ako se udruzimo
sa drugim opstinama?” Evo nekoliko primera:

- Potreba za veé¢im dugoroCnim investicijama u
opstinska postrojenja i infrastrukturu razlicitih
vrsta. Na primer, regionalna deponija;

- Potreba za uvodenjem ili razvojem usluga
na nivou lokalne samouprave. Potreba za ek-
spertskim vodstvom za koje u datoj lokalnoj
samoupravi ne postoji adekvatna baza znanja.

U Svedskoj je rasprostranjena saradnja medu
opstinama — ona je postala uobicajen, neophodan
i uspesan nacin da se obezbede potrebni resursi
za sistematic¢an i sveobuhvatan pristup razvoju
i odrzavanju opstinske infrastrukture i usluga u
oblastima upravljanja otpadom, snabdevanja vo-
dom, pruzanja kanalizacionih usluga i upravljanja
energijom.



DIJALOG SA
ZAINTERESOVANIM
STRANAMA

kup ucesnika u procesu izrade plana
Supravljanja otpadom treba da ukljucuje

Sirok dijapazon zainteresovanih strana,
kako bi se osiguralo da sam plan upravljanja ot-
padom donese najvece moguce koristi za Citavu
zajednicu i zivotnu sredinu. Potrebno je primeni-
ti celovit pristup, povezan i sa cirkularnom eko-
nomijom, zelenim poslovima, razvojem turizma,
razvojem poljoprivrede i slicno. U sve ove aktiv-
nosti je neophodno ukljuciti i grupe koje su do
sada bile isklju¢ene, nedovoljno informisane ili
zainteresovane za upravljanje otpadom. Takode
je vazno da se sve grupe korisnika/-ca konsultu-
ju o resSenjima koja se predlazu, kako bi mogle
adekvatno daih primene, alii doprinesu primeni.



Potrebno je razmisljati i o drugim socijalnim
aspektima, kao Sto su siromastvo, socijalna is-
kljucenost i polozaj i ljudska prava neformalnih
sakupljaca otpada. Veoma je vazno da medu
takve aspekte budu ukljucena i pitanja kao sto
su rodna ravnopravnost i ljudska prava. Plan
mora da obuhvata i prava starih, osoba sa in-
validitetom i pripadnika drugih ranjivih grupa.
Neophodno je ukljuciti:

Predstavnike donosioca odluka
menadzera,

- Strucnjake za otpad,

- Predstavnike sektora upravljanja otpa-
dom (prikupljanje, reciklaza, kompostira-
nje, biogas, spaljivanje i deponija),

Mali savet
ZA RODNO RAVNOPRAVNU
EVROPU

,U svim svojim aktivnostima, Unija ¢e
nastojati da iskoreni nejednakosti i po-
drZi jednakost muskaraca i Zena.”

Clan 8. Povelje o organizaciji Evrop-
ske unije. Uvodenje rodne perspektive
u sve politike deo je zakonskog okvira i
strategije ne samo Evropske unije, nego
i Republike Srbije, ali i lokalnih samou-
prava, posebno onih koje su potpisnice
Evropske povelje o ravnopravnosti zena
i muskaraca na lokalnom nivou. Rodna
ravnopravnost je i cilj odrzivog razvoja,
(SDG5) koji je neophodno imati u vidu
prilikom sprovodenja aktivnosti za po-
stizanje svih ciljeva.

Analizu zainteresovanih strana treba
sprovesti na pocetku planskog procesa. Ona

obuhvata:

1. lIdentifikovanje svih
zainteresovanih strana,

2. Dokumentovanje njihovih potreba
na osnovu konsultacija,

3. Procenuianalizu interesa i uticaja
zainteresovanih strana,

4. Upravljanje ocekivanjima
zainteresovanih strana,

5. Preduzimanje aktivnosti,

6. Reviziju stanja i ponavljanje

- Industrija, industrijske i trgovinske orga- aktivnosti.
nizacije,

- Udruzenja potrosaca, Javnost mora da ucCestvuje u odlucivanju
o0 buduc¢em sistemu upravljanja otpadom, a Cilj analize zainteresovanih strana je sti-

- Nevladine organizacije, konsultacije sa javnoS¢u moraju da budu sa- canje strateSkog uvida u stanje ljudskih i in-
stavni deo planskog procesa kako pre, tako i stitucionalnih kapaciteta, kao i odnosa izme-

- Javnost. nakon usvajanja zavrsne verzije plana i njego- du razlicitih zainteresovanih strana i pitanja
ve primene. koja su za njih vazna.
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Analizom zainteresovanih strana mogu se
identifikovati:
- Interesi svih zainteresovanih strana koji
mogu imati uticaj na upravljanje otpadom, ili
na koje ono moze uticati;

- Kljuéne osobe za podelu informacija u izvrs-
noj fazi;

- Grupe koje treba podsticati da ucestvuju u
razlicitim fazama planskog procesa i prime-
ne aktivnosti;

- Strategija upravljanja komunikacijom i zainte-
resovanim stranama tokom faze planiranja;

- Nagcini za smanjenje potencijalnog negativ-
nog uticaja negativnih zainteresovanih strana
i upravljanje njima.

Zainteresovane strane Cine Sirok raspon, od
onih koje imaju nisku zainteresovanost i mali
uticaj na upravljanje otpadom, do onih koje imaju
i visoku zainteresovanost, i jak uticaj. Ova potonja
kategorija podrazumeva kljucne partnere koje
treba redovno obavestavati i ukljucivati.

Posebno je vazno da se ne ukljuce samo
akteri/-ke koji su uvek ukljuceni/-ne u uprav-

ljanje otpadom i planiranje u ovoj oblasti, nego
da se lista aktera prosiri i van ,uobicajenih”
aktera. Ovako Ce se svakako, ako se dosled-
no primeni, prosiriti broj i spektar ucesnika u
konsultativnom procesu a nova reSenja e biti
kvalitetnija.
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KOMUNIKACIJA

ravnopravnosti® (,SI. glasnik RS”, br. 52/2021),

koji glasi: ,0Organi nadlezni za zaStitu zivotne
sredine obezbeduju jednake mogucnosti za zene i
muskarce u sistemu upravljanja prirodnim resursima
i pravo na informisanje o stanju zivotne sredine. Pri-
likom upravljanja ljudskim resursima razmatraju se
i uvazavaju razliCiti interesi, potrebe i prioriteti Zzena i
muskaraca.

Potrebnoje imati u vidu ¢lan 42. Zakona o rodnoj

Ministarstvo nadlezno za zastitu zivotne sredine
prilikom planiranja, upravljanja i sprovodenja planova,
projekata i politika zastite zivotne sredine sprovodi po-
stupak urodnjavanja.

3 https:/www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-rodnoj-ravnopravnosti.html
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U jedinicama lokalne samouprave prilikom
planiranja, upravljanja i sprovodenja planova,
projekata i politika Zivotne sredine sprovodi se
postupak urodnjavanja.”

Komunikacija je neophodan aspekt raz-
voja i primene plana upravljanja otpadom. Po-
trebno je razviti strategiju i plan komunikacije.
Plan komunikacije predstavlja vase glavno
sredstvo za prenoSenje vaznih poruka zainte-
resovanim stranama, ¢ime se ostvaruje odnos
koji koristi obema stranama. Sledecih Sest ko-
raka su vazni za efektivan plan komunikacije.

1.Situaciona analiza

Revidirajte situaciju kako biste proceni-
li kako stoje stvari u pogledu komunikacije.
Potrebno je da prikupite i analizirate sve rele-
vantne informacije u okviru plana upravljanja
otpadom. Koliko je danas bila obimna vasa
komunikacija? Koje ste kanale komunikacije
koristili? Koji je stepen upucenosti i razume-
vanja javnosti u vezi sa vaznim aspektima
plana upravljanja otpadom? Deo ovog proce-
sa je popis zainteresovanih strana i njihova
analiza.

2. Definisite svoje ciljeve

Definisite opste ciljeve komunikacije. Koje
rezultate Zelite da ostvarite? Sta Zelite da po-
stignete primenom plana komunikacije?

Vasi ciljevi treba da budu:

- Specificni,

- Merljivi,

- Dostizni,

- Realni,

- Vremenski definisani.

3. 0dredite ciljnu publiku
— ciljne grupe

Treba da znate kome upucujete poruke i sa
kim uspostavljate komunikaciju. Pobrojte sve
klju¢ne zainteresovane strane (vidi analizu za-
interesovanih strana).

4.ldentifikujte medijske kanale

Planirajte da poruke namenjene kljuc¢nim
ucesnicima uputite preko vise medijskih kana-
la. Odlucite koji su medijski kanali najpogodniji
za dostavljanje vasih poruka ciljnim grupama,
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ali i ne samo medijske, nego i druge kanale,
kao Sto su sastanci, plakati, informativni letci,
SMS poruke i slicno.

5. Odredite vremenski
raspored

Kako biste ispunili ciljeve komunikacije
koje ste zacrtali i postigli najbolje mogu-
Ce rezultate, treba da odredite vremenski
raspored kljucnih koraka koje nameravate
da preduzmete. Na osnovu rezultata istra-
Zivanja i raspolozivih resursa, napravite
dobar vremenski raspored kojeg cete se
pridrzavati tokom primene plana komuni-
kacije.

6. Evaluirajte rezultate

Vazno je evaluirati ostvarene rezultate
kako bi se izveo zakljuc¢ak o tome u kojoj su
meri postignuti zacrtani ciljevi. Ukoliko niste
zadovoljni rezultatima, izvrSite neophodne
promene kako bi u buduc¢nosti ucinak bio
bolji. Evaluacija moze da bude u vidu upit-
nika, ili u vidu merenja ucinka u postizanju
rezultata (poveéan udeo sortiranja, reciklira-
nja, itd.).



Svi termini koji se koriste u ovom
tekstu u muskom gramatickom rodu
podrazumevaju prirodni muski i zenski
rod osoba na koje se odnose

bez ikakve diskriminacije.
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